Repiiblica dz Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

iy R 5«5-.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019}.

Radicacion: No. 73001-23-33-004-2015-00226-00

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y

TERRITORIO

Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE

Interviniente: EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y
- ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P. — OFICIAL

Asunto: Sentencia de primera instancia — Incumplimiento de

convenio y liquidacién judicial
ANTECEDENTES

La NACION — MINISTERIQ DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, obrando por
conducto de apoderado judicial y en uso del medio de control de controversias
contractuales, promovié demanda contra el MUNICIPIO DE IBAGUE, habiéndose
vinculado en el decurso de la actuacion procesal a la EMPRESA IBAGUERENA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S A. E.S.P. — OFICIAL (en adelante
IBAL S.A. E.S.P.), solicitando las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

Conforme a io determinado en la fijacion del litigio efectuado en el curso de la
audiencia inicial celebrada el 07 de marzo de 2018, las suplicas de la demanda
se concretan en:

PRIMERA: Que se declare el incumplimiento por parte del municipio de Ibagué
frente al Convenio de Apoyo Financiero N°. 059 del 25 de junio de 2007.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaraciéon, el municipio de
Ibagué deberé pagar la suma de $3.942'020.639,93, suma debidamente indexada,
que corresponden a los recursos ejecutados del aporte efectuado por la Nacion al
proyecto. :

TERCERA: Que como consecuencia de la primera declaracion principal, se
ordene al municipic de Ibagué el pago al Ministerio del valor correspondiente a la
Clausula penal contemplada en el convenio equivalente al 20% del valor de los
recursos aportados por la Nacién, es decir, la suma de $1.270'370.370,4 m/cte.

! Ver folio 85, cuad. Ppal.
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Como pretensién subsidiaria a la anterior pretension principal, la ,parte
demandante solicita que en el evento de no ordenarse el pago de la clau_syla
penal, se ordene un dictamen pericial a efecto de cuantificar los perjuicios
causados a los demandantes con ocasion del incumplimiento a las obligaciones
derivadas del referido convenio por parte del municipio de (bague.

CUARTA: Que se condene al municipio de Ibagué al pago indexado de los valores
correspondientes al costo de oportunidad por el dinero que permanecio inactivo,
asi como por la cuota de gerencia e interventoria, canceladas por el Ministerio a
FONADE, y el componente de seguimiento también cancelado por la entidad
demandante. '

QUINTA: Liquidar el convenio de Apoyo Financiero N°. 059 de 2007.

SEXTA: Que se condene en costas a la accionada y se dé cumplimiento a la
sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

HECHOS

Como hechos relevantes de la demanda, se relacionaron los siguientes?:

1. Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio), suscribié con el municipio de Ibagué el
Convenio de Apoyo Financiero N°. 059 del 25 de junio de 2007, con el cbjeto
de apoyar financieramente al ente territorial con recursos de a Nacion para la
ejecucion de proyecto “ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON FUENTE
ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE | ETAPA I".

2. Que el Supervisor del Convenio, Ingeniero Diego Armando Alfonso Castro,
dejo constancia que el ejecutor del proyecto fue el municipio de lbagué y la
interventoria Técnica, administrativa y financiera, fue contratada por FONADE,

con ia firma interventora CONSORCIO SANEAMIENTO BASICO AMBIENTAL
GRUPO 7.

3. Para ia ejecucion de las obligaciones a su cargo en virtud del Convenio 059 de
2007, el municipio de Ibagué suscribié con el IBAL S.A, E.S.P., el Convenio
Interadministrativo N°. 31-0051 dei 13 de mayo de 2008, cuyo objeto era aunar
esfuerzos técnicos y financieros para la construccion del acueducto

complementario con fuente alterna y asi beneficiar a la comunidad que no
tiene este servicio de agua potable.

4. Que el valor del convenio, solamente contempl6 los recursos destinados para
los estudios y obras civiles descritas en los literales b) y c) de la linea de
- conduccion, pues, los valores de los rubros de auditoria y seguimiento fueron

ejecutados en el marco del convenio interadministrativo N°. 212 suscrito con
FONADE. '

5. Que el 8 de noviembre de 2011 el IBAL S.A. E.S.P.; suscribié con el Consorcio
Acualterno el contrato de obra N°. 60 de 2011, siendo suscrita el acta de inicio

? Ver folios 83-84, cuad. Ppal.
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de obra el 02 de diciembre de 2011, con fecha de terminacién el 02 de octubre
de 2012.

Que el 02 de diciembre de 2011 fue suscrita el acta de suspension N°. 01
teniendo en cuenta la fuerte ola invernal que se presentd en el sitio donde se
venia desarrollando el proyecto, siendo suscrita el Acta de reinicio N°. 01 el 03
de septiembre de 2012.

Que el proyecto a lo largo de su ejecucion contd con varias reformulaciones, lo
cual requirié de la adopcion de compromisos por parte del municipio de Ibagué
y el IBAL, destacandose la inversién de recursos por parte de dicho ente
territorial y la presentacioén de una nueva reformulacion.

Que FONADE mediante comunicacion del 1 de noviembre de 2013, informo al
Ministerio que el proyecto objeto del Convenio 059 de 2007, no ha tenido una
ejecucion normal dados los inconvenientes que ha afrontado el proyecto,
mencionando el retraso del municipio en la presentacién de solicitud de
reformulacion, necesidad que fuera advertida por el Ministerio desde febrero
de 2013.

Que mediante oficio del 05 de diciembre de 2013, la Direccion de Programas
le informd al municipio que -en diversas oportunidades el Ministerio habia
solicitado la presentacién de la solicitud de reformulacidén del proyecto y el
cumplimiento de las obligaciones del convenio, sin que el ente territorial haya
adelantado acciones suficientes para el efecto, ni dado respuestas
satisfactorias que condujeran a deducir la posibilidad de concluir las obras
oportunamente, por lo que dicha direccion sefiald que iniciaria los tramites
para obtener la declaratoria del incumplimiento del convenio.

Que el Convenio de apoyo en mencion no fue prorrogado nuevamente,
venciendo su plazo de ejecucion el 31 de diciembre de 2013.

Que segun el informe final de interventoria la ejecucion fisica de las obras
alcanzd el 46,58%, y de igual forma, la ejecucion de las obras supero las
viabilizadas en la reformulacion N°. 3 del proyecto, sin que se hayan expuesto
justificaciones que tuvo la interventoria de las obras y el contratante de las
mismas, para aprobar mayores cantidades.

Que el incumplimiento del municipio de lbagué se concreta en gue no entregd
de manera oportuna, completa y eficaz, la documentacion soporte para
tramitar la respectiva reformulacién del proyecto, a pesar de los reiterados
requerimientos por parte del Ministerio, incumpliendo con las obligaciones que
en virtud del precitado convenio se encontraban a su cargo dentro de las
cuales se destaca la de acatar el procedimiento de supervision e interventoria
que el Ministerio estableciera para el seguimiento de los recursos motivo de
dicho convenio, situacidon que imposibilité su culminacién en beneficio de la
comunidad. '
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13. Que conforme al informe final de Interventoria, a pesar de las prorrogas
concedidas, las obras no se ejecutaron en su totalidad, y las que fueron
construidas no son continuas, constituyendo un incumplimiento por parte de la
entidad territorial.

CONTESTACION DE LA DEMANDA®

Dentro del término de traslado de que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011,
el municipio de Ibagué contestd la demanda de la referencia, oponiéndose a la
prosperidad de las pretensiones demandatorias, para lo cual expuso los siguientes
argumentos defensivos:

“r...] el municipio de Ibagué y el Ministerio de Vivienda, celebré el convenio nimero -
059 de 2007 y que dentro de las obligaciones sefialadas en el referido convenio a
cargo del municipio, se encuentra la de destinar los recursos aportados por la nacién
(sic) para la ejecucién del proyecto, “Acueducto Complementario fase 17, debiendo el
municipio igualmente abstenerse de ejecutar cualquier proceso licitatorio hasta tanto
se impartiera la autorizacién por escrito; no es menos cierto que, en virtud de tal
autorizacién, el municipio suscribe el convenio niimero (sic) interadministrativo No.
051 del 13 de mayo de 2008 con el Ibal, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para la
construccién del acueducto complementario con fuente alterna y asi beneficiar a la
comunidad que no tiene este servicio de agua potable”, y éste itltimo celebré contrato
de obra N°. 00060 del 8 de noviembre de 2011 con el Consorcio Acualterno, cuyo
objeto es “OBRA CIVIL CONDUCCION BOCATOMA-PTAP BOQUERON EL
LONGITUD DE 4700ML ENTRE EL KO+000 Y EL K4+700, PARA INSTALACION DE
TUBERIA Y ACCESORIOS DE 36” DE DIAMETRO, INCLUYE EL TUNEL DE 90
METROS”, por valor de $6.296.806.920 y con plazo de 10 meses.

En este sentido y como quiera que los recursos eran (i) manejados por un encargo
Jiduciario, (ii) que segin certificacién de la fiduciaria obrante en el traslado de la
demanda, el balance financiero del convenio con fecha del 7 de febrero de 2014, tiene
un valor ejecutado de $3.942.002.639 y un valor en saldo de $2.409.849.212, (iii) que
segin informe de la interventoria de avance de obras ejecutadas, de fecha 9 de abril
de 2014, como lo aduce en los hechos el demandante en 46.58%; iv) que dichos
recursos eran girados a quien estaba ejecutando las obras; se hace necesario
conformar el Litis consorcio necesario con relacién a la Empresa Ibaguereiia de
Acueducto y Alcantarillado “IBAL S.A. ES.P. OFICIAL[...].”

TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto fechado el 02 de septiembre de 2015

disponiendo lo de Ley (fol. 31). Vencido el término de traslado para contestar la
demanda, asi lo hizo dentro del término legal el municipio de lbagué.

A continuacion, mediante auto fechado el 02 de marzo de 2016, se fij¢ fecha y
hora para la celebracion de la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del
CPACA (fol. 76), la cual se ltevd a cabo el dia 07 de marzo de 2016, a partir de las
nueve de la marfiana (09:00 A M.), la cual contdé con la presencia de todas las

% Vista a folios 43-53, cuad. Ppal.
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partes convocadas a la audiencia y del delegado del Ministerio Publico; en ella se
realizé el saneamiento de! proceso, se dispuso la vinculacion del IBAL S.A. E.S.P.
Oficial en calidad de coadyuvante, se analizaron los requisitos de procedibilidad,
se fij6 el litigio, y la diligencia fue suspendida a fin que el municipio de Ibagué y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estudiaran una posible formula
conciliatoria (fols. 80-87).

La audiencia inicial se reanudd el 31 de agosto de 2016 con la asistencia de las
partes y el coadyuvante (lbal), en ella las partes manifestaron su intencion de no
conciliar en el presente asunto, declarandose fallida la fase de conciliaciéon. En
consecuencia, se decretaron las pruebas solicitadas por las partes y se fijo fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas para el 21 de septiembre de
2016 (fols. 134-136).

En la audiencia de pruebas se recaudaron algunas piezas documentales
decretadas y se suspendi6 a fin de someter a contradiccién el dictamen pericial
solicitado a peticién del Ministerio demandante, siendo recopilado en la
continuacion de la audiencia de pruebas llevada a cabo el 21 de noviembre de
2016 (fols. 189-192); motivo por el cual, se ordend correr traslado a ias partes por
el término de diez (10) dias, a fin que se sirvieran presentar por escrito los
alegatos de conclusion.

De esta forma, dentro del término iegal, presentaron los alegatos de conclusion la
entidad demandante (fols. 200-205), el tercero interviniente (IBAL) a folios 206 a
232 c1); y el municipio de Ibagué (fols. 233-236 c1). Asi las cosas, al no
observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacién, la Sala
procede a decidir la controversia conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Es competente esta Corporacion para aprehender el conocimiento del presente
asunto en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A,, asi como
lo dispuesto en los articulos 152 numeral 5° y 156 numeral 4° ibidem.

2. Problema juridico a resolver

De conformidad con lo establecido en la fijacién del litigio, el problema juridico a
resolver consiste en determinar si el municipio de Ibagué incumpli¢ las
obligaciones contractuales derivadas del Convenio de Apoyo Financiero N°. 059
del 25 de junio de 2007, celebrado con el entonces denominado Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 'y en caso afirmativo, se determinara si
la accionada se encuentra obligada al pago indexado de los valores solicitados en
la demanda por concepto de los recursos ejecutados, por el 20% de los recursos
aportados por la Nacién a titulo de clausula penal, por el costo de oportunidad en
razon del tiempo que dichos dineros permanecieron inactivos, asi como la cuota
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de gerencia e interventoria pagados a FONADE, y por el seguimiento realizado
por dicho Ministerio.

3. Andlisis sustancial

3.1. Hechos probados

De los medios de conviccién aportados al expediente en forma oportuna y con el
lleno de los requisitos legales, la Sala encuentra demostrados los siguientes
hechos de caracter relevante:

1. El 25 de junio de 2007 se suscribié Convenio Interadministrativo de Apoyo
Financierc N°. 59 entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), el municipio de
Ibagué Tolima cuyo objeto consistid en*:

“PRIMERA.- OBJETO. El objeto del presente convenio es apoyar financieramente
al MUNICIPIO DE IBAGUE, Departamento del Tolima, con recursos de la nacién
(sic) para la ejecucién del proyecto “ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON
FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE I ETAPA 1.

Dentro de los antecedentes del convenio se preciso:

“I..J] 17) Es en virtud de todo lo expuesto que el MAVDT por conducto del

Viceministerio de Agua y Saneamiento, en cumplimiento de sus funciones y a nombre
de la Nacién, gpoyard financieramente los proyectos como el gue nos ocupa, que

propenden por materializar dicha politica nacional para el sector de agua potable y
saneamiento basico, dando asi a los cometidos constitucionales y legales sobre la
materia. Financiacién gue en tiltimas se materializard por conducto de los municipios
a favor de los usuarios como subsidios a la oferta y bajo el concepto de “aportes bajo
condicion” de que trata el articulo 87.9 de la ley 142 de 1994. 19) En razén a las
consideraciones sefialadas, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, las partes
convienen celebrar el presente Convenio Interadministrativo de Apoyo Financiero, el
cual se rige por la Ley 80 de 1993, sus Decretos Reglamentarios {...].” (Subrayas
fuera del texto original) ‘

Como obligaciones del Ministerio en el desarrollo del convenio se sefalaron, las
siguientes:

“1) Entregar en los términos del articulo 87.9 de la ley 142 de 1994 al MUNICIPIO los
recursos de apoyo financiero de la Nacién establecidos en el Convenio para el
proyecto "ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON FUENTE ALTERNA PARA LA
CIUDAD DE IBAGUE FASE I ETAPA 1”. 2) Desarrollar y cumplir adicionalmente con
las siguientes actividades: a) Contratar en nombre del MUNICIPIO, y por mandato
de este, el cual se entiende otorgado con la firma del presente convenio un encargo
fiduciario donde se depositaran y administrardn los recursos de apoyo entregados
por la Nacién. b) Contratar la gerencia de proyecto encargada de realizar el
seguimiento y contratar la interventoria de las obras y suministros necesarios para
realizar el seguimiento del proyecto “ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON
FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE 1 ETAPA 1.”. 3) Ejercer por

* Ver archivo contenido en la carpeta denominada CONVENIO MVCT, obrante en el CD 1.
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conducto de la Direccién de Inversiones Estratégicas o por quien el ordenador del
gasto del MINISTERIOQ designe por escrito, la supervisién del presente Convenio.”

Por su parte, para EL MUNICIPIO se fijaron, entre otras obligaciones, las que a
continuacion se relacionan®:

“1) Incorporar en su presupuesto los recursos de apoyo financiero aportados por la
Nacién a través del MAVDT. 2) Destinar los recursos aportados por la Nacién
exclusivamente en la ejecucién del proyecto “ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON
FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE I ETAPA 17, 3) Aceptar que
los recursos aportados por el Ministerio mediante el presente convenio, sean
administrados tinica y exclusivamente en el encargo fiduciario que para el efecto sea
contratado a su nombre por el MINISTERIO. 4) Otorgar a través del presente
convenio_mandato_irrevocable al MINISTERIO para que en su nombre realice el
proceso de seleccién y contrate una entidad fiduciaria con el objeto de que administre
los recursos de apoyo financiero que se aportan en virtud del presente convenio. 5)
Abstenerse de iniciar cualquier proceso de contratacién a financiar con los recursos
aportados por el Ministerio hasta tanto se imparta la autorizaciéon por escrito por
parte de la gerencia del proyecto que realizard el seguimiento de los recursos
aportados mediante este convenio. 6) En el evento que se encuentre por parte del
Municipio, en tramite una(s) licitacién(es) para la contratacion de las obras
necesarias para el proyecto, y la celebracién y perfeccionamiento del respectivo
contrato se efectiie en la siguiente vigencia fiscal, deberd adicionarse el presupuesto
por el valor del aporte de la NACION, para ser ejecutado en la vigencia 2008, de
acuerdo a la normatividad vigente en materia presupuestal. Para este efecio, se
deberd contar con la certificacién de los excedentes financieros, a favor del
MUNICIPIO, por parte del Tesorero o quien haga sus veces. 7) Acatar el
procedimiento de supervisién e interventoria que el MINISTERIO establezea para el
sequimiento_de los recursos motivo del presente convenio. PARAGRAFO: El
MUNICIPIO autoriza al MINISTERIO para que en su representacién adelante la
contratacién del encargo fiduciario, donde se depositaran y administrardn los
recursos aportados por la Nacién, el cual quedard a nombre del Municipio.”
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

En lo atinente a ta transferencia de los recursos, en la clausula sexta se indico:

“El Ministerio transferird los recursos al' MUNICIPIO, asi: El 100%_de apoyo
financiero se desembolsaran por parte del Ministerio a la cuenta que abra para tal fin
- el encargo fiduciario, gque contratard el MINISTERIOQ por mandato del MUNICIPIO.
Este desembolso se realizard una vez quede legalizado el contrato con la entidad
fiduciaria. PARAGRAFO PRIMERQ: El desembolso del MINISTERIO se efectuard de
acuerdo con la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y con la
situacién de fondos por parte Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico. PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio podra abstenerse de efectuar el
desembolso en el evento en que el MUNICIPIO incumpla cualquiera de las
obligaciones consagradas en el Convenio de Apoyo Financiero, hasta tanto sean
_subsanadas.”

Por dltimo, en lo referente a la supervision del convenio, en la clausula séptima, se
pacto:

5 Clausula tercera del convenio.
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“gl MINISTERIO, por intermedio de la Direccién de Inversiones Estratégicas del
Viceministerio de Agua y Saneamiento o quien el ordenador designe por escrito,
efectuard la supervisién del presente convenio. En virtud de tal funcién, realizara las
siguientes actividades: 1) Supervisar todos los aspectos relacionados con el
cumplimiento del convenio. 2) Realizar revisiones periédicas sobre las actividades
adelantadas con el objeto de verificar que se cumplan las condiciones pactadas. 3)
Concertar _los ajustes y modificaciones que fiieren necesarias. 4) Certificar el
cumplimiento_del objeto _del convenio, dentro de las condiciones pactadas. 5)
Autorizar el desembolso correspondiente. 6) Levantar y formar las actas
respectivas si_a_ellas hubiere tugar. 7) Informar al Ministerio sobre del
desarrollo del convenio. 8) Informar solicitar oportunamente al Grupo de Contratos
del MINISTERIO la prérroga del convenio, o su adicién o modificacién, siempre y
cuando tales hechos sean procedentes y estén plenamente justificados.” (Resaltos de
la Sala)

- De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, se
observa que el premencionado convenio fue prorrogado de comun acuerdo
entre las partes en varias oportunidades, sin que las primeras tres
prérrogas hubieren tenido alguna denominacién especifica®. Es asi que se
aprecian alusiones a las calendas que a continuacién se relacionan:

1) Que mediante documento de fecha 28 de diciembre de 2007, el
convenio fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2008.

2) Que por medio del documento adiado el 29 de diciembre de 2008, fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2009.

3) Que a través del documento fechado el 29 de diciembre de 20089, fue
objeto de prdrroga hasta el 31 de diciembre de 2010.

- En el Otrosi N°. 4, suscrito el 23 de diciembre de 20107 se observa gque
ademas de prorrogarse el plazo del contrato en su clausula primera hasta el
31 de diciembre de 2011, se modificé la clausula décima del convenio, y se
incluyé la clausula décimo novena. De esta forma, en la clausula décima se
pacté:

“SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO: Por circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o cuando las partes de comun acuerdo lo consideren
pertinente, se podra suspender temporalmente la ejecucion del presente convenio,
mediante la suscripcion de un acta por parte del Ordenador del Gasto, y el
MUNICIPIO en el que conste tal evento, hecho que se comunicaré al Supervisor y
al MINISTERIO inmediatamente tengan ocurrencia, procediendo el MINISTERIO
a su estudio, para determinar su aceptacién mediante acta. PARAGRAFO
PRIMERQ: Se entienden por fuerza mayor o caso fortuito las situaciones
contempladas y definidas por el articulo 64 del Cédigo Civil Colombiano
subrogado por la Ley 95 de 1990. PARAGRAFO SEGUNDO: El MINISTERIO no
indemnizara los daitos y perjuicios que sufra el MUNICIPIO como consecuencia
de la fuerza mayor o el caso fortuito comprobado.”

5 En los Otrosies nimeros 4, 5 y 6 del Convenio, se hace referencia en forma genérica a que mediante
documentos se prorrogo el plazo pactado para la duracién del contrato.
7 Ver archivo PDF dentro de la carpeta “CONVENIO MVCT”, contenida en el CD N2.1 {fol. 138, cuad. 1).
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En la clausula tercera del citado Otrosi, se adiciond la clausula décima
novena al convenio 059, asi:

“SUBROGACION: En caso de escisién del MINISTERIO, éste subrogard, si el del
caso, su condicién de convencionante a la entidad que asuma las funciones
relacionadas con el objeto y las obligaciones del presente Convenio, quien
continuard con su ejecucion, en los mismos términos y condiciones pactadas sin
que para ello, sea necesaria su modificacién. {...].”

Dentro de los motivos para acceder a la prorroga, se estipularon los
siguientes:

9...] Que mediante oficio 4120-E1-102552 de fecha 13 de agosto de 2010 suscrito
por el Alcalde Municipal, solicité la ampliacién del plazo de ejecucién del convenio
hasta el mes de julio de 2011, por las razones que se exponen en la citada
comunicacién, la cual (sic) se entienden incorporadas al presente otrost y que se
sintetizan a continuacion: El IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL, detecté circunstancias de
cardcter técnico y juridico que obligaron a suspender el proceso de contratacién
No. 037 de 2010 “OBRA CIVIL CONDUCCION BOCATOMA-PTAP BOQUERON,
EN LONGITUD DE 4700 ML ENTRE EL Ko+o0o00 Y EL K4+700 PARA LA
INSTALACION DE TUBERIA Y ACCESORIOS DE 36" DE DIAMETRO INCLUYE
TUNEL DE 98 METROS “circunstancias que ya han sido socializadas en las mesas
de trabajo con funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y de Fonade; en este sentido se ha recomendado por parte
del equipo técnico y juridico de la empresa, la realizacién de una serie de
gestiones técnicas, administrativas y juridica que deben efectuarse de manera
previa a continuar con los procesos de contratacion de la instalacién de la tuberia
con el fin de garantizar la correcta y adecuada ejecucion del proyecto. 6. Que
mediante comunicacién No. 4120-E1-139467 de octubre 28 de 2010, el Municipio
(sic) de Ibagué solicita al Viceministerio de Agua y Saneamiento un ajuste al
presupuesto de obra con la correspondiente justificacién técnica, asi como el
ajuste del alcance del proyecto, situacién que se encuenira en evaluacién por
parte de la Direccién de Inversiones Estratégicas del Viceministerio de Agua y
Saneamiento con el fin de verificar si el proyecto es sujeto a una reformulacion
técnica. 7. Que mediante comunicacion 4120-E1-163513 del 14 de diciembre de
2010, el Municipio (sic) de Ibagué solicité que se prorrogue el convenio del asunto,
hasta el 31 de diciembre de 2011, asi mismo, remitié al Viceministerio de Agua y
Saneamiento el cronograma detallado de las actividades pendientes por ejecutar
para la culminaciéon del Convenio de Apoyo Financiero No. 059 de 2007 Yy
manifestd que “(...) para desarrollar el citado proyecto, fue necesario replantear
topogrdficamente la linea de conduccién en razén a que asi lo recomendaron las
firmas IMPRO LTDA. y AMERCAN PIPE, para determinar las especificaciones
técnicas precisas por tramos de tuberias, lo que generd que se reprogramen todas
las actividades del proyecto (...)”, igualmente, el Municipio (sic) de Ibagué precisé
las razones juridicas que generaron la suspensién y posterior revocatoria de la
Licitacién Piblica No. 037 de 2010 por parte del IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL, como
fueron: i) falta de la totalidad de permisos y escrituras ptblicas de servidumbres,
ii} la falta de respuesta oportuna a la totalidad de las observaciones de los
prepliegos asi como las recomendaciones de estas realizadas por FONADE y el
Ministerio durante una reunion realizada el 22 de junio de 2010 y iii) la no
suscripcién del acto de apertura de la licitacion piiblica por parte de la anterior
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gerencia del IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL. 8. Mediante comunicacién de radicado
20102330288331 del 15 de diciembre de 2010, remitido por FONADE, la
Coordinadora Area de Ejecucién y Liquidacién de Recursos Internacionales de
dicha entidad, manifiesta que dicho proyecto estaria terminado hacia el mes de
diciembre de 2011, pero que dicho plazo podria variar segin las condiciones
actuales del proyecto (Estudio de la reformulacién, proceso de contratacién de
obras y ejecucién de las obras). [...] 12. Que para garantizar una correcta
contabilizacién de los plazos de ejecucién del Convenio se determind que este se
suspenderd mediante acta suscrito por EL MUNICIPIO y por el Ordenador del
Gasto del Ministerio®.

En el Otrosi N°. 5, rubricado por las partes el 23 de diciembre de 2011, se
pactd prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo de
Apoyo Financiero N°. 059 de 2007, hasta el 31 de diciembre de 2012,
dejandose en claro que las demas partes del clausulado del convenio no
modificadas y las de sus modificaciones, conservan su vigencia y alcance,
siempre que no sean contrarias al contenido de este Otrosi®.

Como sustento de la prorroga, se indico:

“I...] Que mediante memorando N°. 7300-3-156674 del 19 de diciembre de 2011
suscrito por el supervisor y el Viceministro de Agua y Saneamiento Bdsico, se
solicité la prorroga del Convenio por un término de doce (12) meses, soportando
su solicitud en “...1. La comunicacién del 22 de noviembre de 2011 con radicado
4120-E1-146180, segin la cual el municipio de Ibagué Tolima, solicita una
prérroga del convenio No. 059 de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2012 , por
cuanto el convenio vence el préximo 31 de diciembre de 2011, la cual expone lo
siguiente: “Mediante comunicacién del 10 de marzo de 2010 con radicado No.
5100-2-27478, el Viceministerio de Agua y Saneamiento comunicé al Ministerio la
aprobaciéon de la reformulacién N°. 3 del proyecto, en consideracién a que se
trata de una primera fase Etapa I del proyecto, para cuya ejecucién total, el
municipio de Ibagué debe responsabilizarse de la financiacién del mismo.
Mediante invitacién pitblica de ofertas No. 002 del 30 de marzo de 2011, el IBAL
S.A. E.S.P. OFICIAL inicié el proceso para la contratacién de las obras civiles de la
conduccion Bocatoma — PTAP Boquerdn, en longitud de 4.700 m, entre el Ko+000
y el K4+700 para la instalacién de tuberia y accesorios de 367, incluyendo el timel
de 90 m, la cual fue revocada mediante la Resolucién N°. 469 del 12 de julio de
2011, entre otras, por las siguientes consideraciones: i) el 26 de mayo de 2010 se
presentaron afectaciones fisicas en la zona donde se construird el proyecto debido
a la ola invernal, i) en la misma fecha la Procuraduria Provincial de Ibagué
solicité la viabilidad de suspender dicho proceso, tii-mediante adenda 004 del 26
de mayo de 2011 la entidad suspendié de manera indefinida el proceso; una vez
revocado el proceso 002 de 2011, el 4 de agosto de 2011 el IBAL SA ESP Oficial
inicio el proceso de invitacién piiblica de ofertas No. 004. [...]. Por lo anterior
expuesto, en calidad de Supervisor del Convenio, recomiendo la prérroga del
mismo por un término de doce (12) meses, si se tiene en cuenta la complejidad de
las obras que involucran la construccién de un tiunel, pasos elevados, pasos sub
Sfluviales, y obras para el control de la erosién; las dificultades de acceso a la zona
del proyecto; la topografia y lo agreste de la geologia del sector; lo cual hace
prever bajos rendimientos en la instalacion de la tuberia de 36” y sus accesorios y

§ fdem.
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de tener un tiempo prudencial que permita cubrir cualquier imprevisto, al igual
que adelantar la liquidacién del contrato derivado...”.

- Con motivo del Otrosi N°. 6 suscrito entre las partes sin que se aprecie
fecha de perfeccionamiento, se prorrogo el plazo del Convenio N°. 059 de
2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando incolume en lo demas, el
convenio celebrado®.

Dentro de las razones que fundaron la prérroga, se relacionaron las
siguientes:

“I...] Que mediante oficio del 21 de diciembre de 2012 y radicado en el Ministerio el
24 de diciembre de 2012 con radicado 4120-E1-89334, la firma Consorcio
Saneamiento Bdsico Ambiental Grupo 7 a través del representante legal [...]
consideraron conveniente aprobar al municipio la prérroga al Convenio por las
razones que se exponen a continuacién las cuales se entienden incorporadas al
presente Otrosi y que se sintetizan a continuacién: “(...) teniendo en cuenta que el
8 de noviembre de 2011 la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado
IBAL S.A. ES.P. OFICIAL, suscribe contrato de obra con el consorcio
ACUALTERNO por un valor de $6.206.806.920 y un plazo de diez (10) meses,
firmandose el acta de inicio el 02 de diciembre de 2011, donde la obra a ejecutar
consiste en la instalacién de 4700 m de tuberia de 36” tipo CCP, suministrada por
AMERICA PIPE, la construccién de un timel de 92m dos pasos sub fluviales ara
atravesar el rio Cocora y la construccién de pasos elevados. Y la actualizacién de
los Estudios y Disefios del tiinel los pasos subfluviales y los pasos elevados. Que la
obra se suspendié el 08 de febrero de 2012, por caida de la banca de la via de
acceso al proyecto debido a la fuerte etapa invernal. Una vez lleguen a la obra los
accesorios como cortos y chaflanes, asi como las obras de control de la erosién y
los nuevos costos que de ellas se derivardn, se espera que la obra transcurra con
la mayor celeridad hasta su terminacién.”. El pasado 03 de septiembre de 2012 se
suscribié acta de reinicio del contrato de obra N°. o060 del 08 de noviembre de
2011, la nueva fecha de terminacién es el 08 de abril de 2013, y que el vencimiento
del convenio interadministrativo de apoyo financiero N°. 059 suscrito entre el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y el MUNICIPIO DE
IBAGUE — TOLIMA, serd el préximo 31 de diciembre de 2012, avalamos la
prérroga solicitada por la Alcaldia de Ibagué, més el tiempo que se utilice para la
liquidacién del mismo. [...] 12. Que mediante memorando No. 7323-4-89334 del
24 de diciembre de 2012, suscrito por el Supervisor del Convenio [...J con visto
bueno del Viceministro de Agua y Saneamiento Bdsico, solicité la prérroga del
Convenio por el término de doce (12) meses si se tiene en cuenta la complejidad de
las obras que involucran la construccién de un tinel pasos elevados, pasos sub
fluviales y obras para el control de la erosién, las dificultades de acceso a la zona
del proyecto; la topografia y lo agreste de la geologia del sector y que se requiere
un tiempo prudencial para adelantar la liquidacién del contrato derivado y del
convenio (...).”

2. Que a través del oficio N°. 7323-2-133050 del 27 de diciembre de 2013, la
Subdirectora de Proyectos encargada de la Direccidén de Programas del
Ministerio de Vivienda, informd al Alcalde de Ibagué que no era posible
prorrogar por mas tiempo la duracion del convenio 059 de 2007, manifestando

9 fdem.
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que el municipio no ha ejecutado de manera completa, diligente y oportuna las
obligaciones a su cargo, relacionadas con la ejecucion del proyecto viabilizado
por el Ministerio, para proceder a ser reformulado en término. Agrego que las
bases de datos que sustentan la promroga séio fueron remitidas en debida
forma cinco (5) dias antes del vencimiento pactado, esto es, el 26 de diciembre
de 2013. Tampoco se acomparié la solicitud del supervisor, con el visto bueno
del Director de la dependencia, que justificara la adicién o prorroga, ni su
beneficio para la entidad o para el adecuado desarrollo del contrato'®.

3. Para dar cumplimiento al Convenio Interadministrativo 059 de 2007, el
municipio de Ibagué y el IBAL S.A. ESP Oficial, suscribieron su vez el
Convenio Interadministrativo de apoyo financiero N°. 31-0051-13 del 13 de
mayo de 2008!", con el gbjeto de aunar esfuerzos técnicos y financieros para
la construccion del acueducto Complementario con fuente alterna y asi
beneficiar a la comunidad que no tiene este servicio de agua potable.

Dentro de las obligaciones de este convenio, el municipio de lbague se
comprometié a girar a favor del Ibal la suma de $6.351'851.852, suma que
corresponde al valor del contrato. El plazo de duracién se convino hasta el 31
de diciembre de 2008, y las partes podrian prorrogarlo de mutuo acuerdo,
siempre que las condiciones de los proyectos asi lo permitieran.
La supervision del convenio recayé en la Secretaria de Infraestructura por el
municipio de lIbagué, y en el Jefe de la Direccion de Planeacién por parte del lbal.

El convenio 051 de 2008 tuvo varias prorrogas, las cuales se relacionan a
continuacién'%

a) Adicional N° 1, en razon del invierno y dificil acceso a las vias que
conducen a las obras, por el término de 6 meses hasta el 30 de junio de
2009.

b) Adicional N°. 2 del 19 de junio de 2009, por el término de 12 meses a partir
del 30 de junio de 2009, esto es, hasta el 30 de junio de 2010.

c) Adicional N°. 3, por el término de 12 meses hasta el 30 de junio de 2011.

d) Adicional N° 4 por el término de 6 meses, hasta el 31 de diciembre de
2011, y se adiciont en la suma de $158'119.531 m/cte.

e) Adicional N°. 5, por 12 meses hasta el 31 de diciembre de 2012.

f) Adicional N° 6, por 12 meses, hasta el 31 de diciembre de 2013.

g) Adicional 7, prorrogé la duracion del contrato desde el 18 de marzo de
2014 y hasta el 18 de marzo de 2015.

- Cabe aclarar que este convenio fue suspendido el 16 de agosto de 2013, y
se reinicié el 18 de marzo de 2014.

19 \fer archivo PDF dentro de la carpeta “CONVENIO MVCT”, contenida en el CD N2.1 (fol. 138, cuad. 1).

! ver archivo PDF contenido en ¢l CD1 aportado por el Ibal, carpeta convenio 051 de 2008-decumentos del
convenio (fols. 39-42). )

12 Ver en el CD N°. 1, aportado por el Ibal, en ¢l archivo ¢n PDF denominado documentos Convenio 051 de
2008. Ver folios 48-49, 61-63, 96, 148-151, 173-175, 181 vy 178 a 180.
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Que por la suma de $158'119.531, el municipio de Ibagué expidid el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y el registro
presupuestal 1305 del 25 de marzo de 20113,

A través del Decreto N° 1-6486 del 2 de mayo de 2011, el Alcalde de
Ibagué, incorpord al presupuesto la suma de $6.351.851.852, e incorporé
dicha suma de dinero al presupuesto de gastos'.

Certificado de disponibilidad presupuestal 929 del 20 de marzo de 2011, y
el registro presupuestal por la suma de $6.351.851.852'%.

Giro de anticipo del 30% $1.905555.556, orden y comprobante expedido
por el Ministerio'®,

Segun el acta de liquidacion del 10 de marzo de 2016 correspondiente al contrato
051 de 2008, se aprecian los siguientes aspectos de caracter relevante'” y en ella
se plasmo el siguiente balance financiero:

Balance General del Convenio

Concepto Valor
Valor aporte Municipio $6.351.851.852
Valor Adicion No. 4 del Municipio $158.119.531
Valor Total Aporte $6.509.971.383
Valor pagado conirato 087 de $158.119.531
2009 (tuberia) (a)
Valor Pagado de Avance de ejecucion de $3.561.676.724.56

obra cancelado en virtud del contrato No.
060 de 2011 (56,56%) conforme a balance
efectuado en acta de fiquidacién a folio 46 b)

Valor Total Cancelado (a) + (b) $3.719.796.255.56
Saldo sin gjecutar $2.790.175.127 .44
Sumas iguales $6.509.971.383

Que dentro de las salvedades consignadas en el documento de liquidacion,
se observan los siguientes aspectos:

“Consideramos que en el contrato 060 de 2011 presenté deficiencias en la fase
precontractual, que afectaron de manera directa la ejecucién del contrato de obra,
que finalmente se liquida con una ejecucién de 56.56% conforme a lo indicado en
el acta de liquidacién del contrato de fecha 23 de octubre de 2015.”

Que la fecha de terminacién del convenio fue el 31 de julio de 2015.

Que los recursos que soportan tanto el convenio N°. 059 de 2007 como el N°.
051 de 2008, los administra la FIDUPREVISORA.

13 ver cd 1, documentos convenio 051 de 2008, Folios 104 y 108.

1 D 1. Documentos del convenio 051 de 2008. Folios 108-109.

15 Ver od 1 idem, folios 112-113,

16 Ver ¢od 1 idem, folios 136-138.

17 Ver ¢d 1. Convenio 051 de 2008- carpeta Acta de liquidacién convenio 051 de 2008 definitiva original.
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- Que el valor inicial del proyecto fue girado por el Ministerio directamente a
la Fiduprevisora en virtud del encargo fiduciario 065 de 2007.

- Que mediante el oficio N°. 5 100-2- 27478 del 10 de marzo de 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, comunicé al municipio de lbagué
la aprobacion de la reformulacion N°. 3, en el entendido que se trata de la
primera fase de la etapa |, para cuya ejecucion total el municipio se
responsabiliza por la_ejecucidon del mismo y realizar las gestiones para la
financiacion. De igual forma, se aprecia que el convenio 059 de 2007
impuso al Ministerio la obligacion de contratar la interventoria y gerencia del
proyecto's,

En este mismo sentido, el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y
Saneamiento, dej6 en claro que la aprobacién de la Reformulacion N°. 3, se
trata de la primera fase de la etapa | del proyecto, por lo que, para la
gjecucion total del mismo, el municipio de Ibagué debia responsabilizarse
de la financiaciébn de las demas etapas del proyecto para su
funcionalidad™.

- Que con ocasion de la reformulacién N° 3, se adjudicd al Consorcio
Acualternc el Contrato N°. 060 del 18 de noviembre de 2011.

4. Por otra parte, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial y la
Fiduprevisora S.A., suscribieron el Convenio 065 del 26 de diciembre de
200720, el cual tuvo por objeto la celebracion de un encargo fiduciario para que
la Fiduciaria se encargara de la administracién y pagos de los recursos
financieros aportados por la Nacién a través de los convenios de apoyo
financiero descritos en el Anexo N° 6 “Convenios de Apoyo Financiero
MAVDT - Entidades Territoriales”, en virtud del mandato conferido en los
mismos, a través de un Unico encargo fiduciario.

Dentro de las obligaciones de |a fiducia, se especificé en la clausula segunda
numeral 15, la de “Realizar las consignaciones de los rendimientos
financieros al Tesoro Nacional, en los plazo y condiciones establecidos
en las normas legales vigentes.”

A su turno, en la clausula tercera, paragrafo 2°, dentro de las obligaciones
especiales para el manejo de los recursos, se pactd que la fiduciaria
mantendra cuentas separadas para el manejo de los recursos de cada uno de
los convenios de apoyo financiero relacionados en el Anexo N°. 6, del pliego
de condiciones {numeral 4°); al tiempo que entregaria al Tesoro Nacional los
rendimientos que se generen por la inversion de los recursos, de conformidad
con las normas vigentes aplicables (numeral 5°).

18 d 1. Documentos del convenio 051 de 2008, Folio 182.

' CD demanda y pruebas, carpeta prucbas Anexo 2-Archivo PDF denominado 2011-03-10
Reformulacion_03.

* Documentos visibles a folios en el CD 1, documento en PDF documentos convenio 051 de 2008. Folios 1-
14.
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Dentro de plazo de duracion del contrato (cldusula quinta), se tiene que se
extenderia hasta el 31 de diciembre de 2008, y el plazo podia ser modificado y
prorrogado de comun acuerdo por las partes y, siempre gue no se agoten los
recursos fideicomitidos, o puede ser terminado anticipadamente con ocasién
de la extincidon de los recursos. En la clausula séptima, se convino que los
recursos del encargo fiduciario son del orden de $80.788'873.041 m/cte., y se
insisti® en que los rendimientos financieros deberian ser girados al Tesoro
Nacional por la Fiduciaria.

Asimismo, se advierte dentro del Anexo N°. 62!, que el total de los recursos del
contrato de fiducia es equivalente a $80.788'873.041 y que el valor estimado
para la obra civii mas suministros con destino al municipio de Ibagué
departamento de! Tolima, es del orden de $6.351°851.852.

5. Que para dar cumplimiento a lo compromisos adquiridos por el municipio de
lbagué, el Ibal S.A. celebro el contrato N°. 060 del 08 de noviembre de 20112,
con el consorcio Acualterno, el cual tuvo como objeto la ejecucion de |la obra
civil conduccién bocatoma-PTAP Boquerén el longitud de 4700 ml, entre el
KO+000 y el K4+700, para instalacién de tuberia y accesorios de 36" de
diametro, incluye un tunel de 90 metros.

- El plazo se pacté en 10 meses contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio. ‘

- El valor del contrato se estimd en la suma de $6.296'806.920 m/cte.

- Como forma de pago, se convino que el IBAL S.A. ESP OFICIAL, pagaria al
contratista la suma equivalente al 30% del valor del contrato a titulo de
anticipo, precisandose que el 95% del valor del contrato se cancelaria por
actas parciales de obra, y el 5% restante, se pagaria cuando el contratista
cumpliera los requisitos para la liquidacion del contrato.

- En la clausula novena, se pacto que la interventoria seria contratada por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segun lo sefalado
en el convenio 059 de 2007.

Et contrato en mencidn fue liquidado el 23 de octubre de 2015%, en el que se
indicd que hasta el acta parcial N°. 10, se ejecutaron las siguientes cantidades de
obra, por las sumas que a continuacion se relacionan:

Valor inicial Contrato Cbra 060-11 $6.296.806.920,00
Menos valor ejecutado acumutado .y | $2.932.800.806,93
pagado al contratista hasta el Acta 09
Parcial de recibo de obra

Valor saldo del contrato 060-11 por | $3.364.006.113,07
ejecutar después del Acta 09 parcial de
recibo de obra

Valor Acta 10 Parcial. Obras ejecutadas | $628.875.817,63
por el contratista al 31 de julio 2013 que el
IBAL adeuda al contratista y nuevamente

2 VER CD 1, documentos convenio 051 de 2008- folios 11 y 12.
Z Ver CD demanda v pruebas, Anexo 4.
2 Ver CD 3, archivo liquidacion contrato 060 de 2011.
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solicitamos la cancelacion.
Valor saldo del contrato 080-11 por | $2.735.130.195,44
ejecutar después de que ocurra el pago del
Acta 10 parcial de recibo de obra.

Valor total de las obras de acuerdo con el | $16.697.258.069
objeto del contrato 060-11 y Resultante de
los Estudios y Disefios aprobados por el
IBAL.

Menos el Valor inicial Contrato Obra 060- | $6.296.806.920

11
Valor Ajuste total del Contrato 060-11 $10.400.451.149

6. Segun el informe final FONADE?, del 15 de octubre de 2013, en donde se
observa que realizd la interventoria hasta el 02 de agosto de 2013, en donde
se indicd un porcentaje de ejecucién hasta el acta nimero 9, equivalente a
46.58%, y un valor de $6.296°806,920.00.

7. En lo que atafe a ia cuiminacién del contrato de interventoria, el Gerente del
Convenio 197045, se observa que el municipio de Ibagué Tolima, en el mes de
agosto de 2013, remitié los soportes para la modificacion e ingreso de dicha
entidad territorial al convenio 197045%,

En el mismo sentido, el Gerente del convenio 197045, en comunicacion
remitida a la Directora Técnica de Acueducto y Alcantarilado de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sefial¢?:

- Que el 1° de octubre de 2007, el FONADE y el Ministerioc de Ambiente,
Ciudad y Territorio, suscribieron el Convenio Marco de Gerencia de
Proyectos N°. 197045, el cual tiene como objeto gerenciar los componentes
de interventoria, fortalecimiento institucional, estudios, y para seguimiento
de proyectos de agua potable y saneamiento basico.

- Que el plazo inicial de ejecucidén del proyecto “Acueducto Alterno de
Ibague”’, fue de 10 meses, de conformidad con el acta de inicio del contrato
060 de 2011, el cual inicid el 02 de diciembre de 2011 y culmind el 02 de
octubre de 2012.

- Que en comunicacién del 27 de julic de 2013, el Fonade requirié al
municipio de Ibagué, realizar las gestiones para asegurar la continuacion de
la interventoria del contrato 060 de 2011, hasta el 31 de diciembre de 2013,
al tiempo que remitié la proforma de la minuta de adhesién y adicién del
convenio 197045,

- Que el 09 de agosto de 2013, el municipio de Ibagué, expidié el CDP por
valor de $150'000.000 m/cte., para la adicion de recursos al contrato de

2 CD 5, informe FONADE contrato 060-informe final.

% CD Demanda y pruebas-Anexo ficha técnica y financiera-Anexo 06-Comunicados-Fonade-archivo PDF
2013-10-11 Solicitud_terminacién_obras.

% Ver CD Demanda y pruebas-Anexo ficha técnica v financiera-Anexo 06-Comunicados-Fonade-archivo
PDF 2013-10-05 respuesta_a_SSP,
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interventoria, suma requerida por el Fonade para continuar con la
interventoria.

- Que el 9 de agosto de 2013, el municipio de Ibagué cumplié con todos los
requisitos para la realizacion de la interventoria por parte del Fonade, y esta
entidad envié la proforma a |la entidad territorial el 26 de julio de 2013.

8. Dictamen pericial

Mediante escrito radicado el 05 de octubre de 201677 por el perito designado por el
Magistrado ponente, se presentd en la Secretaria del Tribunal el dictamen pericial
decretado en la audiencia inicial, informe que fue objeto de traslado a las partes, y
dentro del término legal las partes guardaron silencio?®. En el dictamen allegado se
extractan las siguientes conclusiones:

“Analizados los documentos que soportan fa demanda, el suscrito perito tomo como
punto de referencia, las Actas de recibo de Obras Ejecutadas, unicos documentos que
dan veracidad en su cuantia y valor durante cualquier fapso solicitado. Se debe
considerar, que estas actas estédn debidamente avaladas por las interventorias
quienes deben garantizar su realidad como funcionarios designados y en un todo de
acuerdo a lo dictado para ejercer sus obligaciones, tal y como lo determina el manual
de funciones de la Interventoria en la Contratacién Estatal y cuyo texto se anexa al
presente dictamen.

Tomando como referencia estos documentos, y cotejdndolos con el Balance del Acta
de Liquidacién que aparece en la pagina 47 del mismo y dentro del folio 26 del
expediente, se obtienen las cifras demandadas, asi.

Porcentual: 56,56% Valor $3.561'676.724,60
POR EJECUTAR Porcentual: 43.44% Valor $2.735°'130. 196,44
Porcentual 100% Valor $6.296°806.920.00

El dictamen pericial fue objeto de contradiccion en la audiencia de pruebas
celebrada el 21 de noviembre de 2016, y en ella, la apoderada judicial del
municipio de Ibagué manifestd su conformidad con las conclusiones del experticio,
concretamente, en lo relacionado con el porcentaje de sjecucién del contrato. Por
su parte, el Ministerio demandante y el Ibal S.A. E.S.E. Oficial, solicitaron
aclaraciones al perito, para lo cual se hace mencién a los aspectos mas
relevantes:

El perito indicd que el acta N°. 10 parcial fue suscrita el 26 de octubre de 2015, a
lo cual el apoderado judicial del Ministerio manifestd que el peritaje se contraia
unicamente a las obras ejecutadas con corte al 31 de diciembre de 2013.

El perito manifestd que el acta N°. 10 no se encuentra avalada por el Supervisor
del Ministerio actor, luego, el porcentaje de ejecucién hasta el Acta N°. 9, es de
46.58%, y no de 56.56% con inclusion del Acta 10.

" Cuaderno dictamen pericial.
2 Ver constancias secretariales al reverso del folio 31 cuad. Dictamen pericial.
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Ante la pregunta de la apoderada judicial del Ibal respecto de la fecha del acta N°.
10, precisé que corresponde al 31 de julio de 2013, fecha en la cual no se
encontraba vigente el contrato de interventoria celebrado por el Ministerio.

En lo que respecta a las piezas documentales aportadas el expediente por el
municipio de Ibagué y el Ibal S.A. E.S.E Oficial con posterioridad a los alegatos de
conclusién. es claro que fueron aportadas en forma extemporanea, aunado a que
demuestran las gestiones realizadas por el municipio de Ibagué después de haber
sido liquidados los contratos 051 de 2008 y 060 de 2011, suscritos en
cumplimiento del convenio interadministrativo 59 de 2007, luego, no pueden ser
valoradas por la Sala.

Una vez relacionados los hechos méas relevantes que se encuentran acreditados
en el expediente y que estan relacionados con los puntos extremos de la Litis, la
Sala efectuard unas breves consideraciones frente a los convenios
interadministrativos de cooperacién, como preambulo para solucionar el caso
concreto.

3.2. De los convenios interadministrativos de cooperacion

Los convenios o contratos interadministrativos, se encuentran regulados en el
inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que literalmente dispone:

“Art. 95. Asociacién entre entidades piiblicas. Las entidades piiblicas podrdn
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de

convenios interadministrativos o la conformaciéon de personas juridicas sin Gnimo de
fucro.[....J" '

La anterior disposicion deviene del precepto contenido en el articulo 209, inciso
segundo de la Constitucion Politica, que impone como un deber la coordinacion de
las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los
fines del Estado. Concretamente sefiala la norma en mencion:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pitblica, en todos sus érdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subraya
fuera del texto original)

En este orden, los convenios se celebran en desarrollo del principio de
colaboracién entre entidades publicas, y su finalidad es la de cumplir en forma
conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar los servicios
publicos que les han encomendado. El principio de coordinacion o colaboracion
esté definido o por el articulo 6° de la misma ley, como la necesidad de ejercer sus
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respectivas funciones en aras de lograr los fines y cometidos estatales; que
aplicado a la institucion de los contratos, significa que las partes se obligan a
poner en ejecucion todos los medios a los que se comprometen para obtener la
realizacién del objeto del convenio. Implica que en el contrato regido por el
principio de colaboracion, no se da un verdadero intercambio de bienes 0 servicios
(contrato conmutativo), sino que los contratantes realizan la finalidad propia de las
entidades contratantes. El contenido obligacional se estructura en una doble
perspectiva, definiendo el resultado querido por las partes, y las acciones y medios
que cada una de ellas desplegara para obtener el objeto convenido.

Es de la esencia del contrato o convenio interadministrativo, que cada una de las
entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es
obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le
fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno
de los contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que
esto signifique que necesariamente sea la misma, pues, frecuentemente se trata
de fines complementarios.?®

4. Caso concreto

En el caso sub examine estd acreditada la existencia del Convenio
Interadministrativo de Apoyo Financiero N°. 59, celebrado entre el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio), y el municipio de Ibagué Tolima, cuyo objeto consistia en “apoyar
financieramente al MUNICIPIO DE IBAGUE, Departamento del Tolima, con recursos de
la nacién (sic) para la ejecucién del proyecto "ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON
FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE IETAPA 1.”

Como ya se indico, el Ministerio se comprometié a entregar al municipio de
Ibagué en los términos del articulo 87.9 de la ley 142 de 1994, los recursos de
apoyo financiero de la Nacién establecidos en el Convenio para el proyecto
“ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON FUENTE ALTERNA PARA LA
CIUDAD DE IBAGUE FASE | ETAPA 1" asi como desarrollar y cumplir
adicionalmente con las siguientes actividades: a) Contratar en nombre del
MUNICIPIO, y por mandato de este, el cual se entiende otorgado con la firma del
presente convenio un encargo fiduciario donde se depositarén y administraran los
recursos de apoyo entregados por la Nacion. b) Contratar la gerencia de proyecto
encargada de realizar el seguimiento y contratar la interventoria de las obras y
suministros necesarios para realizar el seguimiento del proyecto “ACUEDUCTO
COMPLEMENTARIO CON FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE
FASE | ETAPA 1°. Y, c) Ejercer por conducto de la Direccién de Inversiones
Estratégicas o por quien el ordenador del gasto del MINISTERIO designe por
escrito, la supervision del presente Convenio.”

Por su parte, el municipio de Ibagué asumio las siguientes obligaciones:

% gala de Consulta y Servicio Civil- Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogoté, D.C., treinta (30) de
abril de  2008. Radicacion: 1881 Namero Unico: 11001-03-06-000-2008-00013-00 Referencia: Propiedad de los
rendimientos financieros en contratos de gerencia integral de proyectos del Fonade. Interpretacion de los contratos o
convenios interadministrativos.
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“1) Incorporar en su presupuesto 10s recursos de apoyo financiero aportados por
la Nacién a través del MAVDT. 2) Destinar los recursos aportados por la Nacion
exclusivamente en la gjecucion del proyecto “ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO
CON FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE | ETAFPA 17 3)
Aceptar que los recursos aportados por el Ministerio mediante el presente
convenio, sean administrados tnica y exclusivamente en el encargo fiduciario que
para el efecto sea contratado a su nombre por el MINISTERIQ. 4) Oforgar a
través del presente convenio mandato irrevocable al MINISTERIQ para que en su
nombre realice el proceso de seleccion y contrate una entidad fiduciaria con el
objeto de que administre los recursos de apoyo financiero que se aportan en
virtud del presente convenio. 5) Abstenerse de iniciar cualquier proceso de
contratacion a financiar con 10s recursos aportados por el Ministerio hasta tanto se
imparta la autorizacion por escrito por parte de la gerencia del proyecto que
realizara el sequimiento de los recursos aportados mediante este convenio. 6) En
el evento que se encuentre por parte del Municipio, en tramite una(s) licitacion(es)
para la contratacion de las obras necesarias para el proyecto, y la celebracion y
perfeccionamiento del respectivo contrato se efectue en la siguiente vigencia
fiscal, debera adicionarse e presupuesto por el valor del aporte de la NACION,
para ser efecutado en la vigencia 2008, de acuerdo a la normatividad vigente en
materia presupuestal. Para este efecto, se deberd contar con la certificacion de
los excedentes financieros, a favor del MUNICIPIO, por parte del Tesorero o quien
haga sus veces. 7) Acatar el procedimiento de supervision e intervenforia que el
MINISTERIO establezca para el seguimiento de los recursos motivo del presente
convenio. PARAGRAFO: El MUNICIPIO autoriza al MINISTERIO para que en su
representacion adelante la contratacion del encargo fiduciario, donde se
depositaran y administraran los recursos aportados por la Nacién, el cual quedara
a nombre def Municipio.”

En desarrolio del mentado convenio 59 de apoyo financiero, se suscribid a su vez,
el Convenio Interadministrativo N°. 31-0051-13 del 13 de mayo de 2008, entre el
municipio de Ibaguée y el IBAL S.A. ESP Oficial, con el objeto de aunar esfuerzos
técnicos y financieros para la construccion del acueducto Complementario con
fuente alterna y asi beneficiar a la comunidad que no tiene este servicio de agua
potable.

Dentro de las obligaciones de este convenio, el municipio de lbagué se
comprometié a girar a favor del Ibal la suma de $6.351'851.852, suma que
corresponde al valor del contrato, y que a su vez, es equivalente a la cuantia del
Convenio Interadministrativo 059. El plazo de duracién se convino hasta el 31 de
diciembre de 2008, y las partes podrian prorrogarlo de mutuo acuerdo, siempre
que las condiciones de los proyectos asi lo permitieran.

De otro lado, el Ibal, asumid el compromiso de aportar el talento humano que
cuente con la experiencia e idoneidad necesarias para la ejecucion de proyectos
de ampliacion, reposicion, y optimizacién del sistema hidrosanitario de lbagué,
ejecutar en su integridad el objeto de este convenio, para lo cual, entre otras
facultades, tendria la de contratar las personas naturales y juridicas para la
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realizacion de las actividades inherentes del mismo y; realizar la interventoria de
los contratos realizados en el marco del mentado convenio.

La supervision del convenio recayd en la Secretaria de Infraestructura por el
municipio de Ibagué, y en el Jefe de la Direccion de Planeacion por parte de! Ibal,
y fue prorrogado en siete (7) oportunidades.

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo compromisos adquiridos por el municipio
de |bagué, el Ibal S.A. celebré el contrato N°. 060 de! 08 de noviembre de 2011%,
con el consorcio Acualterno, el cuai tuvo como objeto la ejecucion de la obra civil
conduccion bocatoma-PTAP Boguerdn el longitud de 4700 ml, entre ef KO+000 y el
K4+700, para instalacion de tuberia y accesorios de 36" de diametro, incluye un
tanel de 90 metros.

- El plazo se pactd en 10 meses contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio.

- El valor del contrato se estimé en la suma de $6.296'806.920 m/cte.

- Como forma de pago, se convino que el IBAL S.A. ESP OFICIAL, pagaria al
contratista la suma equivalente al 30% del valor del contrato a titulo de
anticipo, precisandose gue el 95% del valor del contrato se cancelaria por
actas parciales de obra, y el 5% restante, se pagaria cuando el contratista
cumpliera los requisitos para la liquidacion del contrato.

- En la clausula novena, se pactd que la interventoria seria contratada por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segun lo sefialado
en el convenic 058 de 2007.

De las distintas piezas documentales aportadas al expediente se logra concluir
que dichos contratos y/o convenios fueron ejecutados en forma parcial y pagados
en proporcion a las cantidades de obra realizadas; y si bien es cierto, el Consorcio
Acualterno dejé consignadas algunas salvedades, también lo es, que suscribié el
acta de liquidacién aceptando el porcentaje de obra ejecutada el cual esta
consignado en el documento de liquidacion del contrato 060 de 2011,

Segun el acta de liquidacién del 10 de marzo de 2016 correspondiente al contrato
051 de 2008, se aprecian los siguientes aspectos de caracter relevante® y en ella
se plasmo el siguiente balance financiero:

Balance General del Convenio

Concepto Valor
Valor aporte Municipio $6.351.851.852
Valor Adicién No. 4 del Municipio $158.119.531
Valor Total Aporte $6.509.971.383
Valor pagado contrato 087 de $158.119.531

2009 (tuberia) (a)
Valor Pagado de Avance de ejecucion de obra cancelado en | $3.561.676.724.56
virtud del contrato N°. 060 de 2011 (56.56%) conforme a
balance efectuado en acta de liquidacién a folio 46 b)

Valor Total Cancelado (a} + (b) $3.719.796.255.56

3 Ver CD demanda y pruebas, Anexo 4.
31 Ver cd 1. Convenio 051 de 2008- carpeta Acta de liguidacion convenio 051 de 2008 definitiva original.
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Saldo sin ejecutar $2.790.175.127 .44
Sumas iguales $6.509.971.383

Ahora bien, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solicita mediante el
presente medio de control, se declare que el municipio de Ibagué Tolima,
incumplié el Convenio de Apoyo Financiero N°. 59 de 2007, en razdn a que, tal y
como lo sustenta a folio 16 del cuaderno principal, no entregé de manera
oportuna, completa y eficaz, la documentacion soporte para tramitar la respectiva
reformulacién del proyecto, a pesar de los reiterados requerimientos por parte del
Ministerio, incumpliendo con las obligaciones que en virtud de! mentado convenio
se encontraban a su cargo, entre las que se encuentra la de “Acatar el
procedimiento de supervision e interventoria que el MINISTERIO establezca
para el seguimiento de los recursos motivo del presente convenio [...]”, lo
que inevitablemente imposibilitd la culminacion integral del proyecto en beneficio
de la comunidad destinataria de la obra.

Aunado a lo anterior, indicé que de acuerdo con el informe final de interventoria, a
pesar de las prérrogas concedidas, las obras no se ejecutaron en su totalidad, y
las que fueron construidas no son continuas, lo que genera el incumplimiento del
convenio 59 de 2007.

En efecto, advierte la Sala que en el numeral séptimo de la clausula tercera del
convenio en mencion el municipio de Ibagué se comprometié a acatar ia normativa
vigente en materia de supervisién e interventoria que el MINISTERIO para
efectuar el seguimiento de los recursos aportados por la Nacion; y asimismo, esta
acreditado que las obras no se ejecutaron en su integridad. No obstante, ello no
genera el incumplimiento contractual imputable al municipio de Ibagué por las
razones que pasan a exponerse:

Es evidente que el Ministerio requiri6 al municipio de Ibagué para efectuar la
reformulacidn del proyecto, empero, ello no implicaba el incremento de la inversion
originalmente sefialada a cargo de la Nacion, pues, de otra forma, la reformulacion
N°. 3, que dio lugar al contrato N° 060 de 2011, hubiera tenido un incremento
presupuestal, lo cual no sucedio.

Ademas, en sede administrativa, a través del oficio N°. 7323-2-133050 del 27 de
diciembre de 2013, la Subdirectora de Proyectos encargada de la Direccion de
Programas del Ministerio de Vivienda, informé al Alcalde de Ibagué que no era
posible prorrogar por mas tiempo la duracién del convenio 059 de 2007,
manifestando que el municipio no ha ejecutado de manera completa, diligente y
oportuna las obligaciones a su cargo.

Recuérdese que tal y como se indico en el acapite de hechos probados, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la
Fiduprevisora S.A., suscribieron el Convenio 065 del 26 de diciembre de 2007, el
cual tuvo por objeto la celebracion de un encargo fiduciario para que la Fiduciaria

32 Pocumentos visibles a folios en el CD 1, documento en PDF documentos convenio 051 de 2008. Folios 1-
14.
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se encargara de la administracion y pagos de los recursos financieros aportados
por la Nacion a través de los convenios de apoyo financiero descritos en el Anexo
N°. 6 “Convenios de Apoyo Financiero MAVDT — Entidades Territoriales”, dentro
de los cuales se encuentra la suma destinada al municipio de Ibagué en el orden
de $6.351°851.852.

Ademas, en el convenio N° 59 de 2007, se pactd claramente en la clausula
séptima, numeral octavo, que correspondia al Supervisor del convenio, informar y
solicitar en forma oportuna al grupo de contratos del Ministerio, la prérroga, adicion
o modificacion del convenio, siempre y cuando tales hechos fueran procedentes
estuvieran planamente justificados.

Es decir, a través de diversas comunicaciones, el Ministerio actor tratd de
modificar el clausulado contractual, asignando obligaciones al municipio de Ibagué
que no fueron pactadas en el convenio o en sus otrosies, por los cuales se
prorrogd el plazo de aquel.

Ahora, cabe precisar, que tal y como se indicd en el recaudo probatorio, la
supervision del convenio estuvo a cargo del mismo Ministerio en cabeza de la
Direccidn de Inversiones Estratégicas del Viceministerio de Agua y Saneamiento o
a quien el ordenador del gasto del Ministerio designara por escrito (Clausula
séptima). '

En este orden de ideas, la interventoria del contrato 060 de 2011, celebrado entre
el Ibal y el Consorcio Acualterno, fue contratada por el Ministerio y ejercida por
Fonade, la cual llegd a su término el 02 de agosto de 2013 segun el informe final,
sin embargo, también estd acreditado en el expediente que el Fonade envié la
proforma para continuar con el contrato de interventoria el 26 de julio de 2013, y el
09 de agosto de esa anualidad, el municipic de Ibagué cumplié con todos los
requisitos para asegurar la interventoria del contrato 060 de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Sobre el particular, cabe recordar que si se requeria una adicién presupuestal al
convenio 59 de 2007, esta debia ser informada y solicitada al Ministerio por el
interventor y no por el municipio de Ibagué, sin que se hubiere acordado tal
circunstancia en el texto del convenio o en otro documento contractual
modificatorio. Ahora, es claro que el municipio se comprometid a seguir los
manuales de contratacion del Ministerio; empero, nunca se allegé al proceso el
reglamento vigente para ese momento en materia de contratacion, y si ello fuera
asi, en todo caso debid consignarse por escrito la modificacién a los términos
pactados en aplicacion del principio de buena fe.

Bajo este hilo conductor, no estd demostrado en el cartulario que la inobservancia
del procedimiento de supervision e interventoria establecido para el seguimiento
de los recursos invertidos, hubiera -en palabras de la entidad demandante-
“imposibilitado” la culminacion integral del proyecto, pues, segun lo indicado en
el aparte de antecedentes y desarrollo negacial del acta de liquidacion del contrato
060 de 2011, se relacionaron los siguientes aspectos:
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En primer lugar, el INTERVENTOR con el Oficio FONADE-CSBA-GRUPO-7-
1BAGUE-111-102 del 24 de julio de 2013, dirigido a LUIS RICARDO SALCEDO
GONDOLA Supervisor del contrato 060-11 radicado 4065 del 26 de julio de 2013,
con el cual entregd a IBAL los Balances Ajustados para la reformulacion del
proyecto que este reemplaza al Balance entregado con el oficio FONADE-CSBA-
GRUPO-7-1BAGUE-111-92 del 12 de julio de 2013, asi®;

Balance recursos ejecutados Actas 1, 2, 3, 4, 5 por valor de $ 1.780.941.745,2;
Balance total Ejecucién proyecto de la referencia $11.976.165.937,11 sin incluir el
valor de las obras estabilizacion.

Balance actividades a ejecutar con recursos de la Nacién el mismo valor inicial del
contrato 060-11 $6.296.806.920.

Balance actividades a ejecutar con recursos del Municipio de Ibague
(11.976.165.937 11 - 6.296.806.920 = $5.679.359.017,11) esto sin incluir el valor
de las obras de estabilizacion.

Al valor total ejecucion proyecto de este oficio 111-102 de $11.976.165.937,11 se
le debe sumar el valor de las obras de estabilizacién estimadas por el Interventor
en el oficio ONADE-CSBA-GRUPO-7-IBAGUE-111-75 del 20 de mayo de 2013 de
$4.689.555.939,95 para obtener el valor total del alcance del contrato 060-11 de
$16.665.721.877,06 a este valor se |le descuenta el valor inicial del contrato 060-11
de $6.296.806.920, y resulta una diferencia de $10.368.914.957,06; referente a
esta diferencia el Interventor en el oficio FONADE-CSBA-GRUPQO-7-1BAGUE-111-
75 del 20 de mayo de 2013 recomienda al IBAL textualmente: "esta Interventoria
recomienda se realice la suspensioén al contrato, con el fin de que el IBAL
pueda acceder a los recursos requeridos para dar cabal cumplimiento al objeto
contractual.” (Destaca de la Sala)

A continuacion®, el Ibal y el Consorcio Acualterno trataron alternativas para lograr
dar ejecucion y viabilidad al contrato, contemplando un ajuste en valor hasta del
cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del mismo, los cuales serian asumidos
por el IBAL. Sin embargo y luego de esta etapa de concertacién entre el IBAL y el
Consorcio, no se logro el ajuste del 50%, atendiendo que el IBAL no contaba con
los recursos financieros.

En el mismo sentido, |a junta directiva del IBAL del 28 de febrero de 2015, ordeno
a la gerencia de la empresa, iniciar e! proceso de terminacién y liquidacion bilateral
del contrato No. 060 de 2011 en razén a que los recursos que eventualmente
aportaria el Municipio de Ibagué para garantizar un ajuste hasta del 50% del valor
del contrato, eran provenientes del empréstito aprobado por el Concejo municipal
de lbagué, y segun funcién de advertencia de la Procuraduria General de la
Nacion al Alcalde municipal, estos recursos no podian ser destinados para el
acueducto complementario.

3 Ver folios 38 v 40 acta de liquidacion 060 de 2011.
* Ver folio 43 idem.
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En la misma acta, se plasmoé que el costo para dar cumplimiento cabal al objeto y
alcance del contrato, supera ampliamente el valor pactado de forma inicial, razén
por la cual, aun contemplando |la posibilidad de adicionar el valor del contrato en
un_cincuenta por ciento (50%) a su valor primigenio, no se lograria satisfacer
plenamente la necesidad que tiene el municipio de Ibagué®.

Sobre el particular, es evidente gue desde el mes de mayo de 2013, esto es,

previamente a la culminacién de la interventoria contratada por el Ministerio,
Fonade habia sefialado el incremento del presupuesto total del proyecto, el cual
superaba incluso el 100% del valor inicialmente pactado en el convenio 59 de
2007, lo cual hacia imposible su adicion en mas del 50%, al tenor de lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993%.

De todo lo anterior, se evidencia que el municipio de Ibagué, ni el Ibal S.A. E.S.E.
Oficial, estaban obligados a culminar el proyecto en su primera etapa, teniendo en
cuenta los astronémicos costos que ello implicaba, que casi duplicaban los
recursos aportados por la Nacion, con ocasién del convenio 59 de 2007, y es
cierto que no se culminaron las obras inicialmente pactadas, pero a mas del
tiempo requerido para ello, es evidente que los mayores obstaculos fueron de
caracter juridico y presupuestal. |

Sobre este tépico, es claro que en ningln aparte del clausulado se convino que el
municipio de Ibagué debia culminar toda la Fase | Etapa | del proyecto, pues, ello
sobrevino a partir de las comunicaciones remitidas posteriormente por el Ministerio
al municipio de Ibagué, y, es de resaltar, que el convenio tenia el objeto de apoyar
financieramente al ente territorial para la culminacién del proyecto, mas en ese
momento no se pudo prever que los costos se elevarian exponencialmente, tal y
como lo certificé posteriormente la interventoria del contrato 060 de 2011 ejercida
por Fonade.

Bajo este panorama, el objeto contractual descrito en el convenio 59 se
circunscribio a sefialar que las entidades aunarian esfuerzos para la ejecucion de
las obras correspondientes a la fase | etapa | del proyecto denominado acueducto
alterno de Ibagué, sin senalar el compromiso especifico de la entrada en
operacion o funcionalidad del mismo; obligacién que tampoco se hizo expresa
para el municipio en ninguno de los numerales que componen la clausula tercera
del acuerdo, y como se ha visto con las pruebas allegadas al plenario, tal
obligacién emergid a partir de directrices fijadas por el Ministerio con posterioridad
a la suscripcion del convenio 59, sin que tales modificaciones hubieren quedado
plasmadas en documento contractual alguno.

* Ver folio 59 idem.

3 E] articulo sefiala:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Los estipulaciones de los controtos serdn las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondoan ¢ su esencia y naturaleza. [...]

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado v la entrega de
anticipos, pero su monto no podrd exceder del cincuenta por ciento {50%]) del valor del respective contrato.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresadp éste en salarios
minimos fegales mensuales.” (Negrilla fuera de texto original).
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De conformidad con las disposiciones realizadas por las partes, el municipio de
Ibagué tenia la responsabilidad aunar esfuerzos para la construccion parcial del
acueducto alterno de Ibagué, pero eran el Ministerio y Fonade quienes fijaban las
directrices y politicas que el mismo debia cumplir; es decir, el ente territorial
Ginicamente se cefia a procurar el cumplimiento de todas y cada una de las
actividades previamente programadas por las entidades nacionales, quienes
finalmente impartian su aprobacion, incluida la de la reformulacion N°. 3 que dio
lugar al convenio 51 de 2008 suscrito entre el Ibal el ente territorial, y el contrato
060 de 2011, celebrado entre el Ibal y el Consorcio Acualterno, siendo las
referidas entidades quienes efectuaban el correspondiente pago, siempre que las
obras realizadas se ajustaran a sus lineamientos.

Del mentado informe, se concluye faciimente que si bien el proyecto en su disefio
comprendia varias obras, con los recursos del convenio sdélo iban a ser
construidas algunas, y dada la relevancia de las que quedaban pendientes no
era viable que el proyecto fuera funcional en forma inmediata, sumado al hecho
que en el desarrollo de las mismas se presentaron ajustes, que incrementaron
exponencialmente el presupuesto inicialmente previsto para la Fase | Etapa .

En este orden de ideas, es claro para esta Corporacion que ademas de no haber
sido incorporada como una de las obligaciones a cargo del municipio de lbagué la
relacionada con la entrada en funcionamiento de la Fase | Etapa | del proyecto, los
recursos destinados por el Ministerio no eran suficientes para llegar hasta esa
fase, tal y como lo certifico la misma interventoria —Fonade- del contrato 060 de
2011. :

En esa medida, el ente territorial estaba supeditado a destinar los dineros del
convenio a la ejecucion de las obras y actividades que el Ministerio (Convenio 59)
en conjunto con Fonade (Contrato 060 de 2011) autorizaba, labor que de acuerdo
al acervo probatorio cumplié en forma parcial, quedando un saldo por ejecutar, por
causas ajenas a su voluntad que se tornaron insuperables.

Ahora bien, esta en discusion el porcentaje de obra ejecutado, pues, el Ministerio
aduce que equivale al 46.58% hasta el acta parcial N°. 9, al paso que e! municipio
de lbagué y el Ibal S A E.S.P. OFICIAL, concuerdan en que corresponde al
56.56%, esto es, con inclusién del acta parcial N°. 10.

En este punto, la Sala muestra su conformidad con lo senalado en el Acta de
liguidacién del contrato 060 de 2011, en el sentido que hay lugar a reconocer
judicialmente el porcentaje de obra ejecutado hasta el Acta N°. 10%, pues, durante
el periodo de trabajos que abarcé del 05 de diciembre de 2012 al 31 de julio de
2013, aun se encontraba vigente el contrato de interventoria contratado por el
Ministeric con Fonade, aunado a que a la fecha de suscripcion del acta (13 de julio
de 2013), el interventor continuaba con sus labores, las cuales, en principio,
finalizaron el 02 de agosto de 2013, pero, el municipio de Ibagué, canceld los
valores del contrato que correspondian al Ministerio desde el 9 de agosto de 2013

37 Folios 28 frente a 29 vuelto del cuaderno det dictamen,
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hasta el 31 de diciembre de 2013, sin que hubiera de por medio clausula alguna
que permitiera siquiera inferir que debia asumir tal carga ante el agotamiento de
los recursos inicialmente previstos por el Ministerio, 0 que el Fonade no pudiera
formalizar los porcentajes de obra ejecutados con posterioridad, pues, se itera, era
de su absoluto resorte dar constancia del recibo de las obras realizadas con
ocasiodn del acta 10, 1o cual no hizo, o al menos no milita prueba en el expediente
que asi lo demuestre. ‘

En este orden, el dictamen pericial solicitado por la parte demandante y decretado
por el Magistrado ponente en la continuacion de la audiencia inicial (fol. 135 cuad.
1), se limitd a establecer el porcentaje de la obra ejecutada en el marco del
convenio 59 de 2007, labor que desempefio el perito a cabalidad, mas su objeto
no se extendia a determinar cuéles de esas obras habian sido recibidas por el
interventor. -

Ahora, el hecho que el porcentaje de las obras realizadas y que constan en el acta
N°. 10, no hayan sido formalizadas por la interventoria cuando esta se encontraba
en operacién o en forma posterior, teniendo en cuenta que las construcciones
fueron ejecutadas durante la vigencia y plena operatividad del contrato de
interventoria, nada desdice de su existencia, pues, a mas de ello, fueron recibidas
a satisfaccion por el ibal dentro del contrato 060 de 2011, y reconocidas dentro del
_acta de liquidacion de este contrato.

Sobre este asunto, especifico, el Consejo de Estado® ha sefialado que es posible,
en aplicacién del principio de la buena fe contractual y a fin de evitar un
enriquecimiento sin causa, que bajo especificas circunstancias se reconozcan
cantidades de obra ejecutadas, aun cuando estas no estén formalizadas, en los
siguientes términos: '

<...]10.6 Sin perjuicio de lo expuesto, desde una perspectiva general, la Sala observa
que en forma alguna las exigencias y formalidades legales para la existencia, validez
y eficacia del contrato estatal, se pueden tornar en una justificacién para que la
entidad contratante obtenga un provecho ilegitimo a costa del contratista que obre
baijo la presuncién de gue estd conforme a derecho, dado que cada asunto particular
debe analizarse en su verdadero contexto para desentrafiar la consecuencia que la
omisién del requisito del texto puede representar para el coniratista cumplido y de
buena fe3. Asi, en un asunto resuelto por esta Sala, se considerd que un contratista,
quien en ejecucién de un contrato de obra habfa construido mayores cantidades de
obra e ftems no previstos, tenia derecho a que se le hiciera el pago correspondiente,
con fundamento en el principio de la buena fe, porque dentro del acervo probatorio

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 28
de febrero de 2013, radicacién N.° 25000-23-26-000-2000-00732-01(24266), C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Actor: Astrid Constanza Cruz Quintera. Demandado: Nacidn-Ministeric De Minas Energia.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de
2007, radicacién n.° 15.469, C.P. Mauricio Fajardo Gomez: “So pretexto de la faita de formalizacién de fas
obras adicionales por causas imputables exclusivamente a la Administracién, no pueden quedar burlados fos
principios de buena fe y equivalencia de las prestaciones mutuas; muche menos se puede propiciar el
detrimento patrimonial del contratista cuya conducta no fue otra que la de colaborar de buena fe con el
cumplimiento de los fines del Estado, para entregar una obra completamente terminada y a satisfaccion de
fa entidad contratante
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se acredito que las obras habian sido aprobadas por el gerente de la obra, quien era
empleado de la entidad y porque en el acto de liquidacién unilateral del contrato, la
entidad, expresamente, reconocié que las obras eran necesarias?.” (Resaltos de la
Sala)

Como puede verse, en el caso sub examine, el hecho que la interventoria no
hubiere recibido formalmente las obras ejecutadas por el Consorcio Acualterno y
que estan comprendidas en el Acta N°. 10 del contrato 060 de 2011, cuando
fueron realizadas en vigencia del contrato de interventoria; fueron incluidas en el
acta de liquidacion del mencionado contrato y recibidas por el Supervisor del Ibal,
permiten a la Sala reconocer las cantidades de obras resefiadas en el acta 10, y
por tanto, se concluye que el porcentaje de obra que se demostrd fue ejecutado,
corresponde al 56.%56% de la Fase | Etapa | del proyecto.

Ahora, en el expediente no obra prueba que permita determinar los motivos por los
cuales la interventoria no recibié las obras contenidas en el Acta N°. 10 parcial,
para poder establecer la procedencia o no de su reconocimiento.

En consecuencia, es evidente para la Sala que no se ha presentado el
incumplimiento contractual alegado en la demanda por las causas indicadas en la
misma; motivo por el cual, es evidente que si bien el contrato se cumplié en forma
parcial, en ninguna parte del clausulado se pactd que las obras debian entrar en
operatividad, y que su puesta en marcha correspondiera exclusivamente al
municipio de |bagué o al Ibal o Unicamente a estas dos entidades, dentro del
término de vigencia del convenio 59 de 2007.

Teniendo en cuenta lo anterior, y habida cuenta que se ha desestimado la
pretension principal orientada a declarar e! incumplimiento contractual del
municipio de Ibagué, es menester de la Sala denegar las pretensiones
consecuenciales solicitadas en ei libelo introductorio, relacionadas con el pago de
la clausula penal, los dineros derivados de la pérdida de oportunidad, la cuota de
gerencia, y por seguimiento realizados por el Ministerio.

Bajo estas consideraciones, no comprende la Sala porqué la entidad demandante
pretende el reintegro indexado de los recursos ejecutados en el proyecto, cuando
el Ministerio y Fonade (interventor del contrato 060 de 2011), fueron quienes
autorizaron el giro de los recursos en sefial irrestricta que las obras habian sido
ejecutadas conforme a los parametros ordenados en el convenio.

En cuanto al pago de los valores pagados por el Ministerio a titulo de interventoria,
es claro que era una obligacién asignada a la entidad demandante, sin que se
indicara que el municipio debia asumir el pago de la misma. Con respecto a los
rendimientos generados por i0s recursos invertidos en el convenio 65 suscrito por
el Ministerio, se indicé hasta la saciedad que la fiduciaria era la encargada de
consignarlos a favor del Tesoro Nacional, luego, estas pretensiones también
ameritan ser despachadas desfavorablemente, ademas de haber sido denegada la

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, sentencia de 29 de septiembre
de 2011, exp. n.” 20740, C.P, Danilo Rojas Betancourth.
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suplica de declaratoria de incumplimiento de la cual dependia su procedencia en
los términos solicitados en la demanda.

5. Liquidacién del contrato y su procedencia por via judicial

Frente a este punto, es menester aclarar que “la liquidacion del contrato se ha
definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte de cuentas, es decir,
una etapa del negocio jurldico en que las partes hacen un balance economico,
juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista
definen el estado en que queda ef contrato, 0 mejor, la situacion en que las partes
estan dispuestas a recibir y asumir el resulfado de su ejecucion. La liquidacion
supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se gjecuta, y mas adelante
las partes valoran el resultado, teniendo como epicentro del analisis el
cumplimiento o incumplimiento de los derechos y de las obligaciones surgidos del
negocio, pero también -en ocasiones- la ocurrencia de hechos o circunstancias
ajenos a eflos, y que afectan la efecucién normal del mismo, con la finalidad de
determinar el estado en que quedan las partes frente a éste."¥!

£l estatuto General de Contratacion, contenido en {a Ley 80 de 1993 establecié en
su articulo 60, el imperativo de liquidar los contratos de tracto sucesivo, de
aquellos cuya ejecucidén o cumplimiento se prolongue en el tiempo y de aquellos
que lo requieran;, ademéas las partes deben en esta etapa acordar los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar y en la correspondiente acta hacer
constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren para poner fin
a las divergencias presentadas y poder asi declararse a paz y salvo.

De entrada, esta Corporacién encuentra acreditado que el Convenio de Apoyo
Financiero N°. 59 de 2007 celebrado entre el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio
de Ibagué para la construccién de la Fase | Etapa | del acueducto alterno de esta
ciudad, aun no se ha liquidado, toda vez que no obra prueba dentro de la foliatura
que demuestre que se haya efectuado dicho procedimiento de manera unilateral o
bilateral, y asi o han aceptado las partes en forma expresa y tacita en el decurso
del proceso.

En este orden de ideas, bajo el entendido que no se presentd incumplimiento
atribuible al municipio de Ibagué, ni se acreditd la ocurrencia de algun perjuicio
que deba ser indemnizado por la entidad territorial accionada, pasa la Sala a
efectuar la liquidacion judicial final dei Convenio de Apoyo Financiero N°. 59 de
2007, teniendo como referencia la liquidacién del convenio interadministrativo 051
suscrito entre el Ibal y el municipio de Ibagué, asi como el contrato 060 de 2011,
celebrado entre el |bal y el Consorcio Acualterno, asi:

| LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONVENIO DE APOYO FINANCIERO N°. 59 DEL 25 DE JUNIO |

“1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de abril de 2010, radicacién No. 05001-23-26-000-1990-00842-
01(17322) M.P Dr. Enrique Gil Botero.
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DE 2007

Apoyar financieramente al MUNICIPIO DE IBAGUE,
Departamento del Tolima, con recursos de la nacién (sic) para

OBJETO: la ejecucién det proyecto "ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO
CIN FUENTE ALTERNA PARA LA CIUDAD DE IBAGUE FASE
| ETAPA 1",
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
PARTES CONTRATANTES TERRITORIAL (HOY MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y

TERRITORIO) Y EL MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA

TIPO DE CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONVENIO:

25 de junio de 2007.

MODIFICACIONES:

Una (1) efectuada Otrosi N°. 4, suscrito el 23 de diciembre de
2010,

PLAZO INICIAL:

Hasta el 31 de diciembre de 2007

PLAZO ADICHONAL:

Documento de fecha 28 de diciembre de 2007, el convenio fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2008.

Documento adiado el 29 de diciembre de 2008, fue prorrogado
hasta el 31 de diciembre de 2009.

Documento fechado el 29 de diciembre de 2009, fue objeto de
prorroga hasta el 31 de diciembre de 2010.

Oftrosi N°. 4, suscrito el 23 de diciembre de 2010 se observa
que ademas de prorrogarse el plazo del contrato en su clausula
primera hasta el 31 de diciembre de 2011.

Otrosi N°. 5, rubricado por las partes el 23 de diciembre de
2011, se pacté prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio
Interadministrativo de Apoyo Financiero N°. 059 de 2007, hasta
el 31 de diciembre de 2012.

Otrosi N°. 6 suscrito enire las partes sin que se aprecie fecha
de perfeccionamiento, se prorrog6 el piazo del Convenio N°.
059 de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, guedando
incélume en lo demas, el convenio celebrado.

FECHA DE FINALIZACION: 31 de diciembre de 2013

VALOR TOTAL DEL .

PROYECTO $6.351'851.852

- El municipio de Ibagué y el IBAL §.A. ESP Oficial,

suscribieron el Convenio Interadministrativo de apoyo
financiero N°. 31-0051-13 del 13 de mayo de 2008, con
el objeto de aunar esfuerzos técnicos y financieros para
la construccién del acueducto Complementario con
fuente alterna y asi beneficiar a la comunidad que no

CONTRATOS CELEBRADOS .

EN VIRTUD DEL CONVENIO:

tiene este servicio de agua potable.

Dentro de las obligaciones de este convenio, el municipio
de lbagué se comprometio a girar a favor del |bal la suma de
$6.351'851.852.

- Contrato 087 de 2009 (tuberia)
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- Contrato N°. 060 del 08 de noviembre de 2011, con el
consorcio Acualterno, el cual tuvo como objeto la
ejecucion de la obra civil conduccidon bocatoma-PTAP
Boquerdn ef longitud de 4700 mil, entre el KO+000 y el
K4+700, para instalacion de tuberia y accesorios de 38”
de diametro, incluye un tine! de 90 metros.

Valor aporte Municipio $6.351.851.852
Valor Adicion No. 4 del $158.119.531
Municipio (Contrato 051)
Valor Total Aporte $6.509.971.383
Valor pagado contrato 087 de $158.1198.531
VALOR TOTAL EJECUTADO Y 2009 (tuberia) (a) Girados
CANCELADO exclusivamente por el

municipio de Ibagué

Valor Pagado de Avance de $3.561.676.724.56
ejecucién de obra cancelado

en virtud del conirato No. 060

de 2011 (56,56%]) conforme a

balance efectuado en acta de

liquidacion a folio 46 b)

Vator Total Cancelado (a) + (b) $3.719.796.255.56
Saldo sin ejecutar $2.790.175.127 .44
Sumas iguales $6.509.971.383

BALANCE FINAL DEL CONVENIO DE APOYQ FINANCIERO

Valor total del Convenio $6.351'851.852
Valor total Ejecutado 56.56% $3.561'676.724,56 ($3.719.796.255.56-$158.119.531)
Valor por ejecutar $2.790°175.127 44

SALDO A REINTEGRAR AL CONVENIO ENCARGO FIDUCIARIO 65 DE 2007
CELEBRADO ENTRE MINISTERIO Y LA FIDUPREVISORA $2.790°175.127,44

En este orden de ideas, encuentra acreditado esta Colegiatura que existe un saldo
por ejecutar equivalente a $2.790°175.127,44 que obedece al 43,44% de las obras
pendientes por cumplir del convenio 59 de 2007 y que corresponde a la diferencia
entre el valor del convenio y el total de las labores ejecutadas, dinero que de
acuerdo con lo sefialado en los hechos probados, reposa en el Encargo Fiduciario
creado por el Ministerio y administrado por la Fiduprevisora S.A. para el manejo de
los convenios sefalados en el Anexo N°. 6 del mismo, en donde se advierte que
se encuentra la suma de $6.351.851.852 asignada al municipio de Ibagué,
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incumbiéndole a la Fiduprevisora S.A. reintegrar el saldo por ejecutar al mentado
convenio, junto con los rendimientos que hubiere lugar, el cual debian ser
consignados directamente por obligacién contractual al Tesoro Nacional.

En otros términos, como quiera que el dinero que quedd pendiente de ejecutar en
el convenio de apoyo financiero cuyo estudio se adelantd en el presente asunto,
se encuentra en las arcas de la Fiduprevisora en su calidad de administradora,
pero pertenece al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial {hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) en su calidad patrocinador del
proyecto, es menester ordenar a la fiduciaria la devolucién de dicha suma liquida
de dinero al citado Ministerio.

6. Condena en costas

El concepto de costas procesales equivale en general a los gastos en que se debe
incurrir para obtener judicialmente la declaracion de un derecho. Para la condena en
costas el legislador ha acogido un criterio objetivo, es decir que las costas corren, en
todo caso, a cargo del vencido; sin embargo, excluye del pago de las mismas en los
procesos en los que se ventile un interés publico.

Indica concretamente el articulo 188 del CPACA:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”

En el presente asunto, al no resultar prosperas las pretensiones demandatorias y no
tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico, es menester de la Sala
hacer la correspondiente condena en costas a cargo del Ministeric demandante y a
favor del municipio de Ibagué y del Ibal S.A. E.S.E. OFICIAL, para lo cual se fija un (1)
salario minimo legal mensual vigente por concepto de agencias en derecho para cada
una de las entidades demandadas, y se ordena que por Secretaria, se realice la
correspondiente liquidacion de los gastos procesales en los términos del articulo 366
del Codigo General del Proceso, siempre y cuando se hubieren causado y en la
medida de su comprobacion.

7. Sintesis

Como consecuencia de |0 anterior, la Sala negara las pretensiones relacionadas
con la declaratoria de incumplimiento del municipio de Ibagué Tolima frente al
Convenio de Apoyo Financierc N° 59 de 2007; el reintegro de los dineros
ejecutados, el pago de la clausula penal, los dineros derivados del costo de
oportunidad, la cucta de gerencia y de seguimiento realizados por el Ministerio, asi
como el reintegro de los rendimientos financieros y las sumas pagadas a titulo de
interventoria.

De igual manera, se ordenara a la Fiduprevisora S.A., que en caso de haberlo
hecho ya, efectle la devolucién de la suma de $2.790'175.127,44 que no fueron
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gjecutados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), y gire los rendimientos financieros del
dinero administrado con ocasion del convenio 59 de 2007 en forma directa al
Tesoro Nacional. En consecuencia, se profiere la siguiente,

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, relacionadas con la
declaratoria de incumplimiento por parte del municipio de Ibagué Tolima del
Convenio de Apoyo Financiero N° 59 de 2007; y las demas suplicas
consecuenciales, relacionadas con el reintegro de los dineros ejecutados, el pago
de la clausula penal, los dineros derivados del costo de oportunidad, la cuota de
gerencia y de seguimiento realizados por el Ministerio, asi como el reintegro de los
rendimientos financieros y las sumas pagadas a titulo de interventoria reclamados
por la entidad demandante, conforme lo expuesto en parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: LIQUIDAR JUDICIALMENTE el Convenio de Apoyo Financiero
N°. 59 celebrado el 25 de junio de 2007 entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y el municipio
de Ibagué Tolima, para lo cual se ordena a la Fiduprevisora S.A., si no lo hubiere
hecho ya, efectuar la devolucién de la suma de $2.790°175.127,44 que no fue
gjecutada, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), y consigne los rendimientos
financieros del dinero administrado con ocasion del convenio 59 de 2007 en forma
directa al Tesoro Nacional, conforme lo expuesto en parte motiva del presente
fallo.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte actora, conforme lo dispone el
articulo 188 del C.P.A.C.A., a favor del municipio de Ibagué y del Ibal S.A. E.S.E.
OFICIAL, para lo cual se fija un (1) salario minimo legal mensual vigente por
concepto de agencias en derecho para cada una de las entidades demandadas, y se
ordena que por Secretaria, realizar la correspondiente liquidacion de los gastos
procesales en los términos del articulo 366 del Cédigo General del Proceso, siempre
y cuando se hubieren causado y en la medida de su comprobacion.

CUARTO: Aceptase la renuncia que del poder que ha conferido el Ibal
S.A. E.S.E. OFICIAL, presenté la Dra. Myriam Alexandra Bustamante Uruefia, en
los términos del articulo 76 del Cadigo General del Proceso (fols. 237-238, c. 1).

QUINTO: Reconézcase personeria adjetiva a la Dra. SANDRA
MAGALY LEAL SIACHOQUE como apoderada judicial del IBAL S.A. ES.E
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OFICIAL, en los términos y para los efectos del memorial poder a elia conferido
(fol. 242, cuad. 1).

SEXTO: ORDENASE la devolucién de los remanentes que por gastos
del proceso consigno la parte demandante, si los hubiere.

SEPTIMO: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente, previa
las anotaciones de rigor.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala del dia veinte (20) de junio de
dos mil diecinueve (2019).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ANDRES ROJAS vu.n.ﬂn" | JoséjuéT{ RUIZ CASTRO

Magistrado Magistrado

’ )

L.

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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